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1. Valmiussuunnittelun tavoite ja perusteet

Hyvinvointialueiden varautuminen hairiétilanteisiin ja toiminnan jatkuvuuden
varmistaminen kaikissa tilanteissa, on vaeston toimintakyvyn ja koko yhteiskunnan
toiminnan kannalta elintdrkeaa. Sosiaali- ja terveys- ja pelastuspalveluita tuottavan
organisaation yhtena keskeisena strategisena tavoitteena tuleekin olla palveluiden
korkea toimintavarmuus sekd luotettavuus. Tama edellyttda organisaation johdon
sitoutumista varautumisen ja toiminnan jatkuvuuden kehittdmiseen, koko henkiléston
osallistumista varautumisen toteuttamiseen, seka joustavuutta ja jatkuvaa oppimista.

Lainsaadanto edellyttaa, ettd viranomaiset varautuvat valmiussuunnitelmin, seka
muilla toimenpiteilld normaaliolojen hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin.
Hyvinvointialueen palvelujarjestelmassa tama tarkoittaa myos sita, etta mikali palvelut
ostetaan yksityiselta palveluntuottajalta, tulee varautumisesta ja palveluiden
jatkuvuudenhallinnasta sopia palvelua hankittaessa.

1.1 Lainsaadanto

Kymenlaakson hyvinvointialueen valmiussuunnittelun tavoitteena on varautua ennalta
erilaisiin normaaliajan toimintaa hairitseviin tai niitd vaarantaviin tapahtumiin, seka
erityistilanteisiin ja poikkeusoloihin. Varautumisessa noudatetaan voimassa olevaa
lainsdadantda. Erityistilanteiden toimintamallit perustuvat mahdollisimman hyvin
normaaliaikojen johtamisjarjestelmaan. Toimintamallien tulee olla etukateen
suunniteltuja, jolloin voidaan reagoida nopeasti normaalista poikkeaviin
erityistilanteisiin. Lahtdkohtana on, ettd varautuminen toteutetaan normaaliolojen
toimintoihin perustuen ja organisaatioita muutetaan mahdollisimman vahan.

Hyvinvointialueen on valmiussuunnitelmin ja normaaliolojen hairiétilanteissa tai
poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka muin toimenpitein
huolehdittava siita, etta sen toiminta jatkuu mahdollisimman hairiéttdmasti
normaaliolojen hairidtilanteissa seka poikkeusoloissa. (Laki hyvinvointialueesta
611/2021)

1.1.1 Sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnonala

Varautuminen perustuu terveydenhuoltolakiin (1326/2010), valmiuslakiin
(1552/2011), pelastuslakiin

(468/2003) seka muihin erityistilanteita ja poikkeusoloja koskeviin lakeihin, asetuksiin,
ohjeisiin ja maarayksiin, jotka edellyttavat, etta valtion ja kuntien viranomaiset
varmistavat toimintansa jatkuvuuden kaikissa olosuhteissa.

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti sdadetaan sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta ja hyvinvointialueiden varautumisesta hairittilanteisiin ja
poikkeusoloihin. (612/2021) Asetuksessa on sdadetty valmiussuunnittelun
periaatteista, ohjauksesta, tilannekuvan muodostamisesta, valmiuden ja
varautumisen yhteensovittamisesta alueiden muiden viranomaisten kanssa.
Hyvinvointialueen tulee antaa ohjausta ja edellyttda suunnitelmia myos yksityisilta
palveluntuottajilta varautumisen osalta.

Sosiaali- ja terveysministerion (STM) laatimassa Terveydenhuollon
valmiussuunnitteluoppaassa (STM:n oppaita 2002:5) on ohjeet alueellisen
valmiussuunnitelman laatimiseksi. Pelastuslainsaadannon edellyttamien
turvallisuussuunnitelmien laadintaa varten Sosiaali- ja terveysministerio on julkaissut
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Turvallisuussuunnitteluoppaan (STM:n oppaita 2005:13). Erilaisia valtakunnallisia ja
organisaatioita ohjaavia normeja ovat Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (YTS), seka
Sisaisen turvallisuuden ohjelma.

Terveydenhuollon varautumista erityistilanteisiin ja poikkeusoloihin johtaa, valvoo ja
sovittaa yhteen sosiaali- ja terveysministerio yhdessa aluehallintoviraston (AVI)
kanssa. Valmiussuunnittelussa

STM:n tehtavana on riittdvien toimintavaltuuksien ja resurssien turvaaminen,
asiantuntijapalveluiden saatavuuden varmistaminen ja palvelujen priorisointi.
Aluehallintovirasto valvoo kuntien yhteisty6ta ja poikkeusoloihin varautumista, ja silla
on myo6s muita lainsdadantddn perustuvia ohjaus ja valvontatehtavia.

1.1.2 Pelastustoimen hallinnonala

Pelastustoimen varautuminen perustuu pelastuslakiin (379/2011),
pelastusasetukseen (407/2011) ja Sisdministerion asetus pelastustoimen
suunnitelmista (1363/2018). Lisaksi muun muassa valmiuslaki (1552/2011) ja
puolustustilalaki (1083/1991) ohjaavat pelastustoimen varautumista.

Lakien lisaksi varautumista ohjaavat muun muassa valtioneuvoston paatokset ja
ministerididen ohjeet. Pelastuslaitosten varautumista ohjaavia paatodksia ja ohjeita
ovat muun muassa sisaministerion ohje Valmiussuunnittelu pelastuslaitoksissa (SM
2007), Suomen kansallinen riskinarvio, Yhteiskunnan turvallisuusstrategia, Ulko- ja
turvallisuuspoliittinen selonteko, Valtioneuvoston periaatepaatds sisaisen
turvallisuuden strategiasta, Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (SM),
Maa- ja metsatalousministerion patoturvallisuusohjeet ja Sateilyturvakeskuksen
sateilyvalvontaa ja toimintaa sateilyonnettomuuksissa koskevat ohjeet,
Valtioneuvoston paatds huoltovarmuuden tavoitteista (1048/2018).

1.2 Normaali- ja poikkeusolojen maaritelmat

Normaaliolot ovat yhteiskunnan paasaantdinen tila, jossa yhteiskunnan elintarkeat
toiminnot voidaan turvata ilman, etta on tarpeen mahdollistaa viranomaisten
tavanomaisesta poikkeava toimivaltuuksien kayttd (Kokonaisturvallisuuden sanasto,
TSK 50, 2017).

Normaaliolojen hairiétilanteita ovat mm. uhka tai tapahtuma, joka vaarantaa
yhteiskunnan elintarkeita toimintoja tai strategisia tehtavia ja jonka hallinta edellyttaa
viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa tai tiivimpaa
yhteistoimintaa ja viestintaa (YTS 2017).

Poikkeusoloissa sovelletaan valmiuslakia (1552/2011). Lain mukaisia toimivaltuuksia
voidaan kayttaa vain, jos tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten sdannénmukaisin
keinoin. Valmiuslaissa poikkeusolot on maaritelty seuraavasti:

1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays
ja sen valiton jalkitila;
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2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan
rinnastettavan hyokkayksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii taman lain
mukaisten toimivaltuuksien valitonta kayttoon ottamista;

3) vaeston toimeentuloon tai maan talouselaman perusteisiin kohdistuva erityisen
vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle
valttamattémat toiminnot olennaisesti vaarantuvat;

4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valitdn jalkitila;

5) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle
levinnyt vaarallinen tartuntatauti; seka

6) sellainen
a) julkisen vallan paatdksentekokykyyn;
b) rajaturvallisuuden tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen;

c) valttamattdmien sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen palvelujen
saatavuuteen;

d) energian, veden, elintarvikkeiden, ladkkeiden tai muiden valttdmattdmien
hyddykkeiden saatavuuteen;

e) valttamattdmien maksu- ja arvopaperipalvelujen saatavuuteen;
f) yhteiskunnallisesti kriittisten liikennejarjestelmien toimivuuteen; tai

g) edelld a—f alakohdassa lueteltuja toimintoja yllapitavien tieto- ja
viestintateknisten palvelujen tai tietojarjestelmien toimivuuteen kohdistuva
uhka, toiminta, tapahtuma tai ndiden yhteisvaikutus, jonka seurauksena
yhteiskunnan toimivuudelle valttdmattémat toiminnot olennaisesti ja
laajamittaisesti estyvat tai lamaantuvat tai joka muulla néihin vakavuudeltaan
rinnastuvalla tavalla erityisen vakavasti ja olennaisesti vaarantaa
yhteiskunnan toimintakykya tai vaestén elinmahdollisuuksia

1.2 Valmiusasteet

Sosiaali -ja terveydenhuolto

Perusvalmius tarkoittaa maaraysten mukaista suunnitelmavalmiutta, toiminnallisia
valmiuksia sekd ennakkojarjestelyja erityistilanteita ja poikkeusoloja varten.
Normaaliolojen hairio- ja erityistilanteet hoidetaan perusvalmiudessa.

Valmiuden kohottamistoimenpiteitd nimitetdan tehostetuksi valmiudeksi.
Tehostettuun valmiuteen siirtymista edellyttavat esim. suuret onnettomuudet, joissa
hoitoa tarvitsevien maara on huomattavan suuri eika tilanne ole hallittavissa
perusvalmiuden voimavaroin. Toiminta perustuu edelleen normaaliajan
lainsdadantoon.

Tehostettuun valmiuteen siirrytdan sosiaali- ja terveysministerion ja/tai
aluehallintoviraston antaman maarayksen perusteella ja siitymisen on tapahduttava
kahden vuorokauden kuluessa. Toimintakapasiteettia ja sairaansijamaaraa
kohotetaan 25 % perusvalmiudesta.
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Pelastustoimi

Taysvalmiuteen siirrytdan poikkeusolossa. Viranomaisilla on valmiuslain nojalla
oikeus maarata, mitka tehtavat vaistyvat ja mihin voimavaroja suunnataan.
Taysvalmiudessa otetaan kayttéon kaikki mahdolliset liséresurssit ja voimavarat.
Taysvalmiuteen siirtymisen on tapahduttava kuuden vuorokauden kuluessa
annetusta maarayksesta. Toimintakapasiteettia ja sairaan sijamaaraa kohotetaan 50
% perusvalmiudesta.

Perusvalmiudessa paatoimisten asemien pelastusyksikét ovat minuutin
lahtovalmiudessa Haminassa seka kahdella asemalla Kotkassa ja Kouvolassa seka
sopimuspalokunnat 5 tai 10 minuutin Iahtévalmiudessa muissa kunnissa. Lisaksi
Miehikkalassa on minuutin Iahtévalmiudessa monitoimiyksikko.

Tehostettu valmius saadaan kutsumalla paatoimisen palokunnan vapaavuoroja
ylitéihin ja sopimuspalokunnat tai osia niistd asemavalmiuteen. Talléin [&htdvalmius ja
varmuus saadaan tehostettua jollekin alueelle tai koko Kymenlaaksoon. Tehostetulla
valmiudella voidaan varautua hallitsemaan uhkaavaa onnettomuus- tai
vaaratilannetta, esimerkiksi ennustettua luonnonilmiéta, kuten veden nousua
meressa, tulvaa Kymijoella tai myrskya. Yksikdiden ollessa pitkakestoisella tehtavalla
vapaavuoroja seka alueen sopimuspalokuntia voidaan halyttdd myds
asemavalmiuteen huolehtimaan tehtavan ajaksi alueen pelastustoimen valmiudesta.
Suurissa onnettomuuksissa, kuten muun muassa vakavissa myrskyissa ja tulvissa,
perustetaan johtokeskus.

Taysvalmiuteen pelastusmuodostelmia voidaan nostaa joko osittain tai
kokonaisuudessaan sattuneen tai uhkaavan onnettomuuden varalta. Tarvittaessa
sopimuspalokunnat voidaan maarata asemavalmiuteen ja paatoimisten paloasemien
vapaavuorot ylitdihin. Talléin tydvuorojarjestelyilld saadaan jatkuvasti parempi
paatoimisen miehistdn valmius siirtymalld kahteen vuoroon ja sopimuspalokuntiin
voidaan maarata valiton l1ahtévalmius suunnitelman mukaisella vahvuudella.
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2. Valmiussuunnittelu Kymenlaakson hyvinvointialueella

2.1 Toiminta-alue ja organisaatio

Hyvinvointialueet ovat kunnista ja valtiosta erillisia julkisoikeudellisia yhteiséja ja niilla
on alueillaan itsehallinto. Suomessa on 21 hyvinvointialuetta, jotka muodostuvat
paaosin maakuntajaon pohjalta. Kymenlaakson hyvinvointialueen muodostavat
Kotka, Kouvola, Hamina, Miehikkala, Virolahti ja Pyhtaa. Organisaatio tyollistéda yli 8
000 eri alojen ammattilaista, jotka palvelevat n.170 000 maakunnan asukasta.

Hyvinvointialueen tehtdvana on jarjestaa ja tuottaa kaikille maakunnan asukkaille
yhdenvertaiset ja helposti saavutettavat sosiaali- ja terveyspalvelut, seka
pelastustoimen palvelut. Toiminnassa tavoitellaan parasta asiakaskokemusta ja
panostusta ennaltaehkaiseviin, laadukkaisiin ja kustannustehokkaisiin palveluihin.
Kymenlaakson hyvinvointialueen tavoite on, ettda kymenlaaksolaiset ovat aktiivisia,
hyvinvoivia ja toimintakykyisia eri elamantilanteissa. Uudistuksella parannetaan
palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta, kavennetaan hyvinvointi- ja terveyseroja,
turvataan ammattitaitoisen tydvoiman saanti, seka hillitdan kustannusten kasvua.

2.2 Paatoksenteko ja hallinto

Kymenlaakson hyvinvointialueella on 59-jaseninen aluevaltuusto, joka vastaa
hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta, seka kayttaa hyvinvointialueen ylinta
paatdsvaltaa. Aluevaltuustoon valitaan valtuutetut ja varavaltuutetut
hyvinvointialueella toimitettavissa aluevaaleissa. Aluevaltuuston toimikausi on nelja
vuotta.

Aluevaltuusto asettaa aluehallituksen ja hyvinvointialueen muut toimielimet seka
valitsee hyvinvointialuejohtajan. Aluehallitus johtaa hyvinvointialueen toimintaa,
hallintoa ja taloutta. Hyvinvointialuejohtaja johtaa aluehallituksen alaisena
hyvinvointialueen hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa.

Hyvinvointialueen hallintosdanndssa maaritelldan johtamisjarjestelma, toimielimet
seka tehtavien ja toimivallan jako eri toimielinten valilla. Hallintosdannossa annetaan
maarayksia hallinnon ja toiminnan jarjestamiseen liittyvista asioista ja maaritellaan
hyvinvointialueen toimielin- ja viranhaltijarakenne seka niiden valiset toimivalta- ja
vastuusuhteet.

Aluehallitus vastaa hyvinvointialuekonsernin kokonaisturvallisuudesta,
sisdisenvalvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestamisesta,
hyvinvointialueen varautumisesta, jatkuvuuden hallinnasta, seka hyvaksyy
valmiussuunnitelman yleisen osan.

Turvallisuuslautakunta edustaa hyvinvointialuetta ja kadyttda hyvinvointialueen
puhevaltaa pelastustoimeen kuuluvissa asioissa, seka ohjaa hyvinvointialueen
turvallisuus- ja riskienhallintaa, seka valvoo sen toteutumista ja raportoi saanndllisesti
aluehallitukselle. Turvallisuuslautakunta koordinoi hyvinvointialueen
valmiussuunnittelua ja varautumisen suunnittelua, seka valvoo osaltaan naiden
toteutumista.
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2.3 Valmiussuunnittelu

Normaaliajan héairi6tilanteisiin varautuminen on osa kokonaisturvallisuutta, toiminnan
johtamista ja riskienhallintaa. Hairittilanteisiin on laadittu ohjeita ja toimintamalleja,
joissa normaalilanteen johtamista muutetaan mahdollisimman vahan.

Hyvinvointialueen on valmiussuunnitelmin ja normaaliolojen hairiétilanteissa tai
poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin, seka muin toimenpitein
huolehdittava siita, ettéa sen toiminta jatkuu mahdollisimman hairiéttémasti
normaaliolojen hairidtilanteissa seka poikkeusoloissa. (Laki hyvinvointialueesta
611/2021)

Hyvinvointialueen varautumiene perustuu ennakolta tehtaviin valmiussuunnitelmiin,
joiden yhtenaista valmistelua ERVA- alueella ohjaa yliopistollista sairaalaa yllapitava
hyvinvointialue ja HUS yhtyma.

Alueellista varautumista on laadittu selainpohjaiseen jarjestelmaan (www.valsu.fi),
jonne kaikilla erva-alueen kunnilla on mahdollisuus liittda omat
valmiussuunnitelmansa.

Valmiussuunnittelusta ja sen toteutuksesta vastaa osaltaan valmiustyéryhma.
Valmiustydryhma koostuu moniammatillisesta tydryhmasta, jossa on edustajia eri
toimialoilta tarvittavin osin.

Valmiustydryhma

- Huolehtii valmiussuunnitelman laatimisesta, paivittdmisesta ja jalkauttamisesta
kaytantdoon

- Toimii valmiussuunnittelun asiantuntijana

- Ohjaa ja seuraa valmiussuunnittelua eri tulosalueilla

- Suunnittelee puolustusvoimille poikkeusolojen varalta tehtavien henkildvarausten
toteuttamisen

- Toimii yhteistydssa erityisvastuualueen valmiussuunnittelun osalta muiden
toimijoiden kanssa

- Pitda yhteyttd muihin viranomaisiin ja yhteistydkumppaneihin. (3.sektorin toimijat,
kunnat jne.)

- Yllapitda valmiutta jarjestdmalld ja osallistumalla sdanndllisesti
valmiusharjoituksiin, seka koordinoi henkildéstdon kouluttamista valmiusasioiden
yllapitadmiseksi.

Toimialojen mahdolliset johtoryhmat kehittavat, yllapitavat ja varmistavat
toimintayksikdidensa varautumisesta ja osaamisesta eri hairid- ja erityistilanteita
huomioiden. Organisaation asiantuntijat tukevat ja ohjaavat, kokonaisvaltainen
turvallisuus ja riskienhallinta huomioiden.

2.4 Taloudellinen varautuminen

Pitkittyvissd normaaliajan hairidtilanteissa, erityistilanteissa ja poikkeusoloissa on
huolehdittava myo6s toimintojen rahoittamisesta. Valmiussuunnitelman taustalla
olevan uhka- ja riskianalyysin perusteella voidaan olettaa, ettd yhteiskunnan talouden
ja rahoituksen perusinfrastruktuuri — pankit ja sahkoiset maksuliikennejarjestelmat —
ovat erityistilanteissa paaosin kaytettavissa. Rahan saatavuus ja sen kaytto
esimerkiksi palkkojen maksamiseen on siten turvattu. Tietoturvasuunnitelmassa on
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huomioitava potilastietojarjestelmien lisdksi myds taloushallinnon ja maksuliikenteen
tietojarjestelmien

osittainen hairio tai tietojarjestelmakatkos. Kriittisin osa maksuliikenteesta on
tarvittaessa pystyttava hoitamaan myds manuaalisesti.

Hyvinvointialueiden rahoituksen riittdvyytta, niiden tehtavien hoitamiseen
kokonaisuutena ja hyvinvointialueittain (rahoitusperiaate) arvioidaan julkisen talouden
suunnitelmassa. Hyvinvointialueen talous on osa julkista taloutta ja sen
suunnitelmaa, niin kuin hyvinvointialuelaissa siitd maaritellaan.

Yhtena toimintojen turvaamiskeinona voi tulla kysymykseen myds toimintojen
priorisointi siten, etta kiireettéman toiminnan maaraa vahennetaan ja siirretdan
resursseja kiireelliseen toimintaan. Poikkeusoloissa valtakunnallisten
toimintaohjeiden noudattamisen ja toimintojen priorisoinnin merkitys korostuu.
Valtiovallan mahdollisesti paattamat kohdennetut tuet ja avustukset hyédynnetaan
taysimittaisesti.

2.5 Viranomaisten ja sidosryhmien tehtavat

Kuntien tehtdvana on talouden, infrastruktuurin, vaestdn toimeentulon ja
toimintakyvyn yllapitdminen seka vaestdnsuojelusta ja vaestdn henkisesta
kriisinsietokyvysta huolehtiminen.

Poliisiviranomainen vastaa sisaisesta turvallisuudesta ja antaa tarvittaessa virka-
apua muille viranomaisille.

Valmiussuunnittelua tehdaan yhteistydssa myos puolustusvoimien kanssa koskien
mm. toiminnan yhteensovittamista, henkiléston varaamista ja kouluttamista, Iaakkeita
ja ladkintamateriaalia, evakuointijarjestelyja, kuljetuskalustoa seka poikkeusolojen
I&akintadhuollon koulutusta. Hyvinvointialueen ja puolustusvoimien terveydenhuoltoa
koskevat alueelliset yhteistydsopimukset siséltdvat suunnitelmat resurssien
yhteiskaytdstd normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Puolustusvoimien
kayttd normaaliaikojen onnettomuuksissa tai vastaavissa tapahtuu pdasaantdisesti
muiden viranomaisten esittdman virka-apupyynndn perusteella.

Erityistilanteissa ja poikkeusoloissa yhteistyéta tehdaan erityisesti
aluehallintoviraston, kuntien, poliisin, hatakeskuksen, ilmailuviranomaisten, yksityisen
turva-alan, puolustusvoimien, rajaviranomaisten, vapaaehtoisjarjestojen ja
terveydenhuolto-oppilaitosten kanssa.

Yksityisten hoitolaitosten ja terveydenhuollon palvelujen tuottajien voimavaroja ja
resursseja voidaan kayttda ennalta sovitusti normaaliajan erityistilanteissa ja
poikkeusoloissa.

Vapaaehtoista pelastuspalvelua (VAPEPA) ja muita kolmannen sektorin toimijoita
voidaan kayttaa tukemaan viranomaisia vaativissa pelastus-, ensihoito-, etsinta-,
likenteenohjaus-, eristys-, evakuointi- ja huoltotehtavissa.

Kymen Turvan (alueellinen varautumisen yhteistoimintaelin) tehtava on tiedottaa ja
osaltaan koordinoida ja ohjata moniviranomasitoimintaa Kymenlaakson alueella.
Kymen Turvan rooli ja merkitys on suuri yhteiskunnan normaaliolojen hairio- ja
erityistilanteissa, seka poikkeusoloissa.
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2.6 Jatkuvuudenhallinta sopimuskumppaneiden kanssa

Sopimuksilla turvataan ulkoistettujen palveluiden, seka tukipalveluiden jatkuvuus
palveluntuottajien ja materiaalien toimittajien kanssa. Hankinnat ovat vain yksi osa
organisaation sopimuksia. Kriittisten palveluntuottajien ja -materiaalien toimittajien
kanssa sovitaan varautumiseen ja jatkuvuudenhallintaan liittyvista sopimusehdoista
jo hankintaprosessin alkuvaiheessa, kilpailutusvaiheessa.

Hankintasopimukseen ei voida jalkikateen lisata sellaisia keskeisia ehtoja, jotka eivat
ole olleet tarjoajien tiedossa hankinnan kilpailuttamisen aikana. Siksi varautumiseen
ja jatkuvuudenhallintaan liittyvat sopimusehdot tulee esittda ja huomioida jo
tarjouspyynndssa.

Keskeiset ja kriittiset sopimuskumppanit priorisoidaan eri luokkiin:

o kriittinen / ei korvattavissa: valiton uhka terveydelle ja hyvinvoinnille, suora
uhka palvelutuotannon ydintoiminnoille, mahdollisuus vaihtoehtoisten ja
tilapaisten jarjestelyjen tekemiseen mahdotonta tai vie hyvin pitkan ajan.

o tarked / vaikeasti korvattavissa: viiveelld syntyva tai valillinen uhka terveydelle
ja hyvinvoinnille, taloudellisia menetyksia, vaihtoehtoisten jarjestelyjen tekeminen
mahdollista mutta vie useita paivia aikaa

o normaali / korvattavissa: pyritdan hairidtilanteessa turvaamaan palvelu
vahintaan etukateen maaritellylld minimitasolla, jolla asiakas/potilas selviytyy
tilanteen aiheuttamista ongelmista, sopimuskumppani on helposti ja nopeasti
korvattavissa esimerkiksi puitesopimusjarjestelyilla

3. Uhka- ja riskianalyysi

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017 on valtioneuvoston periaatepaatés,

joka yhtenaistaa varautumisen kansallisia periaatteita ja ohjaa hallinnonalojen
varautumista. Yhteiskunnan turvallisuusstrategian perusteella tehdyn riskianalyysin
mukaan uhkamalleja ovat:

Voimahuollon vakavat hairiét

Tietoliikenteen ja tietojarjestelmien vakavat hairiot
Kuljetuslogistiikan vakavat hairiot

Yhdyskuntatekniikan vakavat hairiét

Elintarvikehuollon vakavat hairiét

Rahoitus- ja maksujarjestelman vakavat hairiot

Julkisen talouden rahoituksen saatavuuden hairiintyminen
Véestdn terveyden ja hyvinvoinnin vakavat hairiét
Suuronnettomuudet, luonnon aari-ilmiét ja ymparistduhkat
Terrorismi ja muu yhteiskuntajarjestysta vaarantava rikollisuus
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o Rajaturvallisuuden vakavat hairiot
e Poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus seka
e Sotilaallisen voiman kaytto.

Kansallinen riskinarvio

Suomen kansallisen riskinarvion laatiminen perustuu Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatdkseen unionin pelastuspalvelumekanismista (N: o 1313/2013/EU).
Paatoksen 6 artiklan mukaan jasenvaltioiden on kehitettava riskinarviointeja
kansallisella ja asianmukaisella paikallisella tasolla ja annettava komissiolle
yhteenveto niiden keskeisista osista joka kolmas vuosi.

Kansallisessa riskinarviossa on arvioitu uhkamallien ja hairidtilanteiden osalta niiden
todennakdisyyden muutostrendi (kuva X)

Uhkamalli/héiridtilanne Uhkamalli/hdirigtilanteen vaikutukset elintarkeisiin toimintoihin
trendi
Kansain- Talous, infra- Vdeston Henkinen
vilinen ja Puolustus-  Sisdinen struktuurija  toimintakyky kriisin-
Johtaminen  EU-toiminta kyky turvallisuus  huoltovarmuus  ja palvelut kestavyys

T - N - - . -

Kuva 1. Esimerkki todennédkdisyyden trendin ja vaikutuksen arvioinnista

Alueellinen riskinarvio

Alueelliset riskiarviot on laadittu poikkihallinnollisesti siten, etta tyéryhmissa ovat
edustettuina alueen kunnat, viranomaiset, elinkeinoeldma seka jarjestot. Asiakirjan
laatimisessa on hyddynnetty laajasti taustayhteisdjen ja viiteryhmien osaamista ja
nakemyksia.

Tarkoituksena ei ole tunnistaa ja listata kaikkia alueella mahdollisia tilanteita vaan
valita alueen toimijoille yhteisesti merkittdvimmat uhkat tai hairiétilanteet.
Kansallisesti merkittavid uhkia ei ole tarkoitus arvioida alueella uudelleen vaan ne
ovat sellaisia, jotka jokaisella alueella otetaan huomioon automaattisesti.

Alueellisen riskiarvion tulokset ja kuvaus arvion laatimisesta kootaan kirjalliseksi
raportiksi, joka jaetaan alueen toimijoiden kayttéon ja tarvittaessa muille
sidosryhmille. Tarkoitus on, etta riskiarvioinnin kokonaisuus muodostuu
valtakunnallisesta seka alueellisista riskiarvioista, joita hyddynnetdan yhteisessa
varautumisessa mutta myos jokaisen toimijan omista riskiarvioista, joissa
valtakunnallista seka alueellista riskiarviota hyddynnetaan varautumisen yhtenaisena
perustana. Nain muodostuu kokonaisuus, jossa merkittavimmat riskit on tunnistettu ja
arvioitu poikkihallinnollisesti.

Laajasti yhteiskuntaan vaikuttavat tapahtumat:

Energiansaannin vakavat hairiot

Kybertoimintaympariston riskit

Maailmanlaajuisesti tai Suomen ldhialueilla esiintyvat vakavat taudit ihmisiin
Suomeen suoraan tai valillisesti kohdistuva turvallisuuspoliittinen kriisi
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¢ Vakava ydinvoimalaonnettomuus Suomessa tai Suomen lahialueilla
e  Aurinkomyrskyn 100-vuoden riskiskenaario

Vakavat alueelliset tapahtumat:

o Nopeahkosti syntyva laaja tulva asutuskeskuksessa tai sen laheisyydessa
Vakava kemikaali- tai rajahdysonnettomuus vaarallisia aineita kasittelevassa
teollisuuslaitoksessa

Suuri merellinen onnettomuus

Vakava lentoliikenteen onnettomuus

Vakava raideliikenteen onnettomuus

Vakava maantieliikenteen onnettomuus

Useampi yhtaaikainen laaja metsapalo

Suuri, laajasti yhteiskuntaan vaikuttava rakennuspalo kriittisen infrastruktuurin
kohteessa

Laaja tai pitkdkestoinen vedenjakelun hairié

Maa- tai vesialueen laaja-alainen saastuminen

Laajalle alueelle ulottuva talvimyrsky, johon liittyy pitka pakkasjakso
Ukkosmyrsky (rajuilma)

Kymenlaaksoon kohdistuva terroristinen teko tai terrorismi

Vakava henkil66n kohdennettu vakivallanteko

Isojen vakijoukkojen vakivaltainen liikkehdinta

Laajamittainen maahantuo

Jokaiseen uhkatilanteeseen on laadittu toimintaohje. Lisdksi omia ohjeita vaativia
erityistilanteita ovat suuronnettomuus tilanteet, laajamittainen maahanmuutto ja
pandemia, joista on erilliset suunnitelmat liitteissa.

4. Tarkeiden tehtavien toteutuminen ja kaytettavissa olevat
resurssit

Tarkeiden tehtavien toteutumisen varmistamiseksi resurssien kayttda ja toimialojen
valmiutta saadelldadn mm. valmiussuunnitelman liitesuunnitelmissa ja
suuronnettomuussuunnitelmassa. Tarvetta resurssien lisddmiseen tai sen
priorisoimiseen voi aiheuttaa esim. suuronnettomuustilanteet. Tilanteen hallinta
edellyttdd ennakkosuunnittelua ja varautumista, sekd henkiléstdn resurssilisdysta
mobilisoimalla tydntekijéita vapaa-ajalta ja kdynnissa olevan vdhemman kiireellisen
toiminnan keskeyttdmista. Valmiuden nostoa edellyttavissa tilanteessa henkildkuntaa
siirretdan tydskentelemaan tarvittaviin kohteisiin muista yksikoéista, tilannekuvan
mukaisesti. Suuronnettomuustilanteen hallinnan ja toiminnan tehokkuuden
sailyttdaminen edellyttda etupainotteisuutta halytystoimilta.

4.1 Resurssit

Resurssien saatavuus suunnitellaan ja varmistetaan normaali -ja poikkeusoloissa
erillisin suunnitelmin. Suunnitelmissa otetaan huomioon mm. tilojen, henkildstdn,
tarpeiston ja kaluston saatavuus seka toimintatarpeet toiminnan jatkuvuuden
varmistamiseksi.
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4.2 Tekninen huolto

Rakennusten teknisia jarjestelmia ja kiinteistolaitteita huolletaan saanndllisesti ja
huoltojen toteutuminen varmistetaan tuotannonohjauksen tietojarjestelmalla.
Kriittisista varaosista on tehty kartoitus ja sen mukaisesti varauduttu varastoimalla
tarvittavia komponentteja. Hyvinvointialueen kriittisen kaluston huollon omavaraisuus
on turvattu soveltuvin osin.

4.3 Materiaalihuolto ja kuljetukset

Erityistilanteen aikana turvataan laake-, ruoka-, valinehuolto-, puhtaan pyykin-,
varastotavara- seka jatekuljetukset. Logistiset palvelut toteuttavat paasaantoisesti
ulkoiset toimijat, joiden kanssa on tehty sopimuksellinen varautuminen.

Erityistilanteen aikana kiireettémiin potilaskuljetuksiin varatut autot ovat
ensihoitokeskuksen kaytossa, kunnes tilanne on normalisoitunut. Kiireettomat
potilaskuljetukset hoidetaan mahdollisuuksien mukaan, jos kriittiset kuljetukset eivat
kayta koko kuljetuskapasiteettia.

4.4 Ruokahuolto

Ruokapalveluista vastaavat toimijat varmistavat omavalvontajarjestelmallaan, etta
elintarvikkeiden ja elintarvikehuoneiston ja siellad harjoitettavan toiminnan
elintarvikemaarayksissa (Elintarvikelaki 23/2006) asetetut vaatimukset tayttyvat.

Erityistilanteissa (henkildstdpoistuma) potilasruokailu turvataan kohdentamalla

ruokapalveluhenkildstéresurssit potilaiden aterioiden ruokatuotantoon. Tarvittaessa
henkilostoresursseja vahvistetaan vuosilomien siirroilla ja tydaikamuutoksilla.
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5 Toiminnan johtaminen

5.1 Johtaminen erityistilanteissa

Normaaliajan hairidtilanteessa johtamisjarjestelmaan ei tehda muutoksia.
Erityistilanteissa perustetaan tilanteeseen sopiva tilanneorganisaatio, yleisjohto.
Yleisjohto muodostuu tilanteen vaatimasta tulosalueen johdosta, seka
asiantuntijoista. Yleisjohto pitaa yhteyttad alueen muihin viranomaisjohtoihin ja
tarvittaessa perustettaviin toimialueiden toiminnan johtokeskuksiin. Kyseisen
yleisjohdon tulee tarvittaessa lisatd kokoontumisia tilanteiden mukaan. Viestinta ja
tilannekuvan yllapito mahdollistavat tilanteiden riittdvan hyvan johtamisen ja
tarvittavan paatdksenteon.

Yleisjohdon tehtavat ovat seuraavat:

1.
2.
3

©N O A

Tilannekuvan yllapito

Yhteydenpito sidosryhmien johtajiin

Resurssien hankinta ja turvaaminen (paatokset tilaresursseista, siirroista,
toimintojen priorisoinnista mm. mitk& toiminnot sailyvat ja mita ajetaan alas
tilapaisesti)

Yleistiedottaminen hairidsta ja palvelutoiminnasta

Huollon jarjestelyt

Yleiset turvallisuusjarjestelyt

Tapahtumapoytakirjan pitaminen johdon tydskentelysta

Toiminnalliset linjaukset ja vaihtoehtojen kartoittaminen

5.1.1 Sosiaali- ja terveystoimi

Tilanneorganisaatio muodostuu yksikon, sairaalan ja halytysjarjestelman kautta
kyseiseen tilanteeseen sopivaksi. Avaintoimijoita ovat tulosalueiden johto, yksikdiden
esimiehet ja muut vastuuhenkil6t.

Eri toimialueille perustetaan tarvittaessa omia toiminnan johtokeskuksia (TJK), jotka

johtavat operatiivista toimintaa ja pitavat tilannekuvaa toimialueen osalta.

Toimialueen johtokeskuksen tehtavia ovat seuraavat:

1.
2.

ook w

Yksikoiden toiminnan johtaminen

Reaaliaikaisen viestinnan jarjestaminen: yhteydenpito yleisjohtoon ja muihin
sidosryhmiin

Toiminnalliset linjaukset ja vaihtoehtojen kartoittaminen

Toimialueen resurssien hankinta, jarjestdminen ja yllapito. Huollon jarjestdminen.

Tiedottaminen yleisjohdon kanssa sovittujen linjausten mukaisesti
Henkildkunnan tiedottamisen ja jalkihoidon jarjestdminen

5.1.2 Pelastustoimi

Kymenlaakson pelastuslaitoksella on kolmiportainen paivystysjarjestelma.
Paivystysjarjestelman kiintean rungon muodostavat paivystava paallikkd, paivystavat
palomestarit ja ryhmanjohtajapaivystajat.
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Paivystava paallikkod

Komppaniatason tai suuremman pelastusorganisaation johtamista varten
Kymenlaakson alueella on RKY P20 paivystava paallikkojarjestelma.
Paivystysalueena on koko pelastuslaitoksen alue (Kymenlaakson maakunta).
Paivystava paallikkd P20 toimii paivystavien palomestareiden esimiehena
paivystysvuoronsa aikana ja vastaa erikseen tassa ohjeessa méaaritetyista tehtavista.

Paivystava palomestari

Paivystavat palomestarit P31 ja P32 toimivat paivystavien ryhmanjohtajien
esimiehena tybvuoronsa aikana. Joukkuetasonlahddn paivystys hoidetaan kahdelta
paloasemalta.

Ryhmanijohtaja

Jokaisella pelastustoiminnan muodostelmalla tulee olla nimetty johtaja. Vakinaisten
paloasemien asemamestarit toimivat tydvuoronsa aikana ryhmanjohtajina.
Sopimuspalokunnan yksikdita johtaa palokunnan nimedma ryhmanjohtaja.

Pelastustoimen johtamisesta on tarkemmin saadetty Kymenlaakson
pelastuslaitoksen pelastustoiminnan johtamisohjeessa.

5.1.3 Kymen Turva

Kymen Turva on toiminut vuodesta 2012 maakunnan kuntien, viranomaisten seka
muiden toimijoiden turvallisuusyhteistydn alustana. Kymen Turvassa linjataan ja
asetetaan yhteisia painopisteita, seka sovitetaan yhteen Kymenlaakson valmius- ja
turvallisuusasioita. Vuosien aikana toiminta on kehittynyt, laajentunut ja muodostunut
luontevaksi osaksi maakunnallista turvallisuusyhteistyéta.

Kymen Turva yhteensovittaa Kymenlaakson varautumista niin, etta alueen toimijoilla
on ajantasainen tieto seka yhteinen kasitys valtakunnallisesti ja alueellisesti
merkittavista riskeistd. Kymen Turva mahdollistaa sen, ettd varautumisen toimijoilla
on yhteinen tavoitetila ja eri osapuolten varautumistoimenpiteet ovat mahdollisimman
hyvin yhteista tavoitetilaa tukevia.

Kymenlaakson hyvinvointialue osallistuu ja tukee aktiivisesti Kymen Turvan toimintaa
ja tuottaa mm. paasihteerin palvelun Kymen Turvaan ja toimii sihteeriston
puheenjohtajana.

5.2 Valmius- ja turvallisuusohjeet

Yhteisia ohjeita on tarkennettu toimialueilla tarpeen mukaan. Yksikot ovat laatineet
omat turvallisuusohjeensa yleisten ohjeiden perusteella. Kaikkiin yksikéihin on tehty
pelastuslain edellyttdma pelastussuunnitelma, seka poistumisturvallisuusselvitys.
Liitteina 16ytyy eri tilanteisiin toimintaohjeita.

Suuronnettomuussuunnitelmassa annetaan tarkat ohjeet toiminnasta

suuronnettomuustilanteessa. Ohjeessa kasitelldan halytyksen kulkua, toiminnan
johtamista, turvallisuus- ja liikennejarjestelyita, tiedottamista ja henkisen tuen
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jarjestamista. Ohjeessa annetaan yksityiskohtaiset toimintaohjeet sairaalan eri
yksikoille, toimintaohjeet avainhenkildille ja ohjeet Iaakintaryhmalle.
Erillissuunnitelmia ovat lisdksi mm. kriisiviestintasuunnitelma, tietoturvasuunnitelma ja
pandemiavarautumissuunnitelma.

5.3 Viestinta ja halyttaminen

Kriisiviestintdsuunnitelmassa on kuvattu erityistilanteen viestinnan periaatteet.
Operatiivista toimintaa, informaation kulkua ja johtamista sairaanhoitopiirin alueella
nopeuttaa reaaliaikainen viestinta viranomaisverkolla eli VIRVE:lla. Viranomaisverkko
on yllapidetty ja toiminta jarjestetty niin, etta silld on tavanomaista parempi
toimintavarmuus.

Johdon kayttdon on keratty yhteystietoluettelot seka asiantuntijoista etta alueen
muista viranomaisista ja yhteistydkumppaneista.

Erityistilanteessa halyttaminen tehdaan paasaantoisesti tekstiviestijarjestelmalla.
Sovittujen ryhmien halyttamisen halytyspaatoksen tekee tilanteen mukaan joko
suuronnettomuussuunnitelmassa sovittu vastuuhenkil6 tai tilanteesta muuten
vastuussa oleva taho.

6 Koulutus ja harjoittelu

Valmiussuunnitelmakoulutuksia jarjestetaan seka yleisella tasolla etta
yksikkokohtaisesti. Toimialueille tulisi olla nimettyna turvallisuusvastaavia henkiloita,
jotka toimivat esimiesten apuna koulutusten jarjestamisessa, seka turvallisuuden ja
valmiuden yllapitamiseksi tarvittavien turvallisuuskavelyiden suorittajina.
Turvallisuusvastaava perehdyttad uusia ja vanhoja tyontekijoita.

Pelastus- ja turvallisuuskoulutusten jarjestdminen on jatkuvaa ja niihin osallistumista
edellytetdan kaikilta tydntekijéiltd. Sairaalakohtaisesti jarjestetddn mm. sammutus- ja
evakuointiharjoituksia.

Sairaaloiden toiminnan johtokeskukset ja kriittiset toimintayksikot koulutetaan
erikseen. Sisaisten koulutusten lisaksi jarjestetdan yhteisia koulutuksia alueen
muiden viranomaisten kanssa.

Hyvinvointialue osallistuu mm. alueellisiin valmiusharjoituksiin,

paikallispuolustusharjoituksiin ynna muihin yhteistoiminta-harjoituksiin tarvittavalla
laajuudella.

7 Valmiussuunnitelman vahvistaminen ja paivittaminen

Kymenlaakson hyvinvointialueen valmiussuunnitelman hyvaksyy aluehallitus.

Suunnitelma paivitetaan tarvittaessa tai vahintaan kerran valtuustokaudessa.
Suunnitelma saatetaan valtuuston tietoon vaalikausittain.
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Toimialueiden, palvelukeskuksen ja liikelaitoksen johto huolehtii omien valmius- ja
turvallisuusohjeidensa paivittamisesta saanndllisesti, vahintdan valmiussuunnitelman
yleisen osan paivityksen yhteydessa. Valmiussuunnitelman yleinen osa on jokaisen
tydntekijan luettavissa intranetissa.

Liitteet

Valmiussuunnitelmaan liittyvat toimintaohjeet ja suunnitelmat

- Suuronnettomuussuunnitelmat

- Pandemia ja epidemia varautumissuunnitelma

- Kiriisiviestintasuunnitelma

- Tietohallinnon valmiussuunnitelma

- Pelastus- ja turvallisuussuunnitelmat seka yksikoiden turvallisuusohjeet
- Kunnallistekniikan ja energiahuollon valmiussuunnitelmat - toimintaohjeet
- Laajamittaiseen maahanmuuttoon varautuminen

- Laakehuollon valmiussuunnitelma

- Sosiaalipalvelujen valmiussuunnitelma

- Ruokahuollon valmiussuunnitelma

- Pelastustoimen valmiussuunnitelma

- Evakuointisuunnitelma

- Pelastustoimen johtamisohje
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