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Kutsuttu

Puheenjohtaja:

(x) oikeustieteen tohtori Hannele Pokka

Jasenet:

(x) hyvinvointialuejohtaja Kari Hakari, Kymenlaakson hyvinvointialueen nimedma
jasen

(x) hallitusneuvos Minna-Marja Jokinen, valtiovarainministerién nimeama jasen
(x) erityisasiantuntija Erika Juutinen, sosiaali- ja terveysministerién nimeama
jasen

(x) johtaja Tiina Snellman, sisdministerién nimedma jasen (etana)

(x) korkeakouluharijoittelija Emilia Marttinen, sijainen, erityisasiantuntija Stina
Oksan, arviointiryhman sihteerin ja pysyvan asiantuntijan ollessa estynyt

Kokoukseen kutsutut asiantuntijat:

(x) aluehallituksen puheenjohtaja Anne Heikkila, Kymenlaakson hyvinvointialue
(x) talousjohtaja Kati Kalvidginen, Kymenlaakson hyvinvointialue

(x) toimialajohtaja Ismo Korhonen, Kymenlaakson hyvinvointialue, poistui 13.30
(x) ylildakari Kati Ojala, sosiaali- ja terveysministerio (eténa)

(x) erityisasiantuntija Aaro Hyttinen, sosiaali- ja terveysministerio (eténa)

(x) erityisasiantuntija Hanna Kaunisto, sosiaali- ja terveysministerit

Kasiteltavat asiat

1. Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 12.00 ja totesi osallistujat.
Todettiin, etta tdssa kokouksessa poytakirjanpitajana toimii hallitusneuvos Minna-Marja Jokinen.
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Asialistan hyviaksyminen

Hyvaksyttiin kokouksen asialista.

Edellisen kokouksen poytakirjan hyvaksyminen

Todettiin, ettad edellisen kokouksen 29.9.2026 poytakirja on hyvaksytty sahkdpostitse.

Hyvinvointialueen oma toiminta ja ostopalveluiden hallinta
Esittelija: Kymenlaakson hyvinvointialue

Hyvinvointialueen edustajat esittelivat tuottavuusohjelman karkea 2, eli kuinka alueella tullaan johtamaan
ostopalveluiden kokonaisuutta ja oman tuotannon hyddyntamista tavoitteellisesti. Talla tuottavuusohjelman
karjella haetaan noin 50 milj. euron saastja. Alue esitteli suunnitelman kolme toimenpidekokonaisuutta.
Ensimmainen kokonaisuus on palveluiden valinnan tuotantotavan ohjaaminen. Talla kokonaisuudella
haetaan 22 milj. euron saastdja ja tavoitteena on kehittdd tuotantotapojen valintaa, ostojen
suunnitelmallisuutta sek@ hankintaprosessin ohjausta. Toisena kokonaisuutena on omistajaohjauksen
vahvistaminen in-house-yhtidissa, jonka tavoitteena on paasta 6,5 milj. euron saastéihin. Kolmantena
kokonaisuutena on paallekkaisten jarjestelmien seka valtettavissd olevien ostopalvelukustannuksien
karsiminen, joilla pyritdan 21,7 milj. euron saastéihin.

Ostopalvelut muodostavat noin 56 % hyvinvointialueen kustannuksista ja merkittdvand kustannusten
hillinnan haasteena on ostopalveluiden tuottajien hintojen nousu. Ostopalveluiden hinnat ovat nousseet
vuosina 2023 — 2026 noin 24 miljoonaa euroa eli 7 %, mutta ostopalveluiden osuus kokonaiskustannuksista
on vahentynyt. Suurin osa ostoista muodostuu palveluostoista. Vuoden 2026 ennusteen mukaan
terveyden- ja sairaanhoidon palveluiden ostopalveluiden osuus toimintakuluista on 35,8 % ja
sosiaalipalveluissa 50,3 %. Palveluostojen osuus toimintakuluista on laskenut hyvinvointialueella -2,4 %
vuodesta 2023 vuoteen 2026 verrattuna.

Keskusteltiin in house -yhtididen osuudesta ostopalvelujen kokonaisuudessa. Alue toimittaa lisatietoja
asiaan liittyen. Todettiin myds, ettd hankintalainsdadannén uudistaminen aiheuttaa muutoksia alueen
omistuksiin.

Keskustelussa nousi esille se, ettd alue on tunnistanut haasteita tuotantotapojen systemaattisessa
ohjaamisessa. Hyvinvointialueella on tehty joillakin tehtavaalueilla tuotantotapa-analyyseja yksittaisia
hankintoja varten ja todettiin, ettd analyysien tekoa on perusteltua laajentaa nykyista kattavammaksi ja
ennakoivammaksi.

Hyvinvointialue  osallistuu  aktiivisesti  Etela-Suomen  yhteisty6alueen  (YTA) hankinta- ja
investointiyhteistydhon erityisesti ICT-ratkaisujen ja digitaalisten palveluiden osalta. Merkittavien ICT-
hankkeiden valmistelussa hyddynnetdan yhteistybalueella yhteista investointikorttimallia, jonka avulla
hankkeiden tavoitteet, laajuus, aikataulut, kustannukset ja mahdolliset yhteistyOkumppanit voidaan arvioida
yhteisesti. Menettelyn avulla pyritddn tunnistamaan hankkeet, joissa yhteishankinta tai muu yhteistyd



tuottaa toiminnallisia, taloudellisia tai teknisia synergiaetuja. Kymenlaakso tekee yhteisty6ta myds muiden
alueiden kuin etelaisen YTA-alueeseen kuuluvien alueiden kanssa.

lékkéiden palvelujen ostot ja vuokratyévoiman kaytts

Vuokratydvoimaa kaytetdan runsaasti asumispalveluissa, mutta myos kotihoidossa vuokratyévoiman
kayttd on melko runsasta. Kotihoidossa ostopalvelujen osuus on pieni 11,6 %, niin kuin on kansallisestikin.
Ymparivuorokautisen palveluasumisen oman tuotannon osuus on 44 % ja ostopalvelujen 56 %. Todettiin,
ettd ymparivuorokautisessa palveluasumisessa markkinatoimijoiden konsolidoituminen on johtanut
tilanteeseen, jossa yhdelld palveluntuottajalla on merkittdva osuus ikdantyneiden ymparivuorokautisen
palveluasumisen  ostopaikoista. Keskusteltin  tarpeesta ja  mahdollisuuksista laajentaa
ymparivuorokautisen palveluasumisen yksityisen palvelutuotannon tuottajapohjaa.  Yhteisdllisessa
asumisessa oman tuotannon osuus on 15 % ja ostopalvelujen 85 %. Oman tuotannon osuutta on tarkoitus
vahvistaa.

Lastensuojelun ja lapsiperheiden ostopalvelut

Lasten-, nuorten — ja perheiden sosiaalihuollon ja perhekeskuspalveluiden ostopalveluiden osuus on 51 %
ja oman tuotannon osuus 49 %. Alue on saanut ostopalvelut kddntymaan laskuun ja asetettu saastoétavoite
on saavutettu. Lastensuojelupalveluissa on tehty tuotantotapa-analyysia ja kehittdmissuunnitelma, joka
sisaltaa laskelmat eri tuotantotapojen kustannuksista seka toiminnallisista eduista ja haasteista.

Nykyinen oman laitoshoidon maara on alueen palvelutarve huomioiden melko pieni ja omana toimintana
tuotetaan perustason seka erityistason palvelua. Kaikkein vaativimmat palvelut ostetaan palveluntuottajilta.
Erityisesti EHO-jaksot ja koulukotisijoitukset ovat nostaneet kustannuksia arvaamattomasti. Omaksi
tuotannoksi muuttaminen vaatii investointeja mm. tiloihin ja henkildstdn osaamiseen ja saastot eivat
realisoidu heti. Todettiin, ettd vaativien sosiaalipalvelujen jarjestdmisen osalta voisi olla
tarkoituksenmukaista tehda yhteistyota YTA-alueiden kanssa.

Vammaispalveluiden ostopalvelut

Hyvinvointialueen oman palvelutuotannon osuus vammaisten asumispalveluista on vahaista. Vammaisten
palveluissa ostopalveluiden osuus on 76 % ja oman tuotannon osuus on 24 %. Yhteisollisessa asumisessa
oman tuotannon osuus 57 % ja ymparivuorokautisessa palveluasumisessa oman tuotannon osuus 43 %.
Hyvinvointialueella on vain 13 asuntoa (Karhuvuorikoti) oman tuotannon vaikeavammaisten yhteiséllista
asumista. Kustannukset ovat korkeat pienen yksikkékoon vuoksi. Hyvinvointialueen oman tuotannon
vaikeavammaisten ymparivuorokautista palveluasumista on ainoastaan Karhuvuorikodissa sijaitsevassa
16 —paikkaisessa yksikdssa. Kymenlaakson hyvinvointialueen mukaan kehitysvammaisten yhteiséllisessa
asumisessa palveluntuottaminen omana palveluna olisi ostopalvelua halvempaa. Sen sijaan
kehitysvammaisten ymparivuorokautisen asumispalvelun tuottaminen ei olisi merkittavasti halvempaa kuin
palvelun hankkiminen ostopalveluna. Alueen mukaan vaikeavammaisten yhteiséllisen ja
ymparivuorokautisen asumispalvelun tuottaminen omana tuotantona olisi merkittavasti kallimpaa kuin
palvelun ostaminen.



Alueella on jo osittain konkretisoitunut suunnitelma yhteiséllisen asumisen ja tuetun asumisen lisddmiseksi
omaan tuotantoon. Kilpailutuksia varten ei ole tehty laajamittaista tuotantotapa-analyysia, mutta
hankintayksikkd on tehnyt talous- ja suoriteraporteista koottuja kustannusvertailuja. Alue on myds
kehittanyt kehitysvammaisten asumisen prosessia hankkeella vuosina 2024-2025. Hankkeessa laadittiin
suunnitelma kevyempien asumispalvelumuotojen seka yksiléllisten asumisen ratkaisujen kehittamiseksi
vammaispalvelujen ja asumisen palveluiden tulosalueiden yhteistyéna.

Tiedolla johtaminen

Alueella on kehitetty ja jatkokehitetdédn mm. johdon tyopdytda ja ajantasaista talouden seurantaa.
Toiminnan mittaristo ja sen seuranta jaa vield epaselvaksi, sosiaalihuollon mittarit ovat vield melko
puutteellisia ja mittaavat pistemaisia tavoitteita. Tama on myos valtakunnallinen haaste. THL:n mukaan
Kymenlaaksolla on vield kehitettdvaa joissakin kaynteja ja hoitoon paasyn seurantaan liittyvissa sote-
tietotoimituksissa.  THL:n mukaan  terveydenhuollon  hoitoilmoitusrekisteriin  toimitettavissa
ostopalvelutiedoissa on ollut puutteita. Perusterveydenhuollon avosairaanhoidon osalta potilaan
yhteydenoton aikaleima puuttuu tiedoista, mikd osin vaikeuttaa hoitotakuun seurantaa.
Perusterveydenhuollon jatkokayntien ja muiden palvelujen kuin avosairaanhoidon ja suun
terveydenhuollon hoitoonpaasytiedot puuttuvat Iahes kokonaan.

THL:n mukaan Kymenlaakson hyvinvointialueella on tekniset valmiudet hyddyntaa suorite-, talous- ja
henkilostotietoa toiminnan ohjauksessa, mutta tiedon systemaattinen kayttd vaihtelee edelleen
organisaation eri osissa. Todettiin, ettd palveluiden toteutumisen seurantatietojen oikeellisuus ja
ajantasaisuus on tarkeaa tiedolla johtamisessa.

Terveydenhuollon ostopalvelut

Alueen terveydenhuollon palveluhankinnoista nousee esiin muutamia keskeisia kustannuseria, joista HUS-
yhtymaltd ostetut palvelut muodostavat suurimman yksittdisen kustannuseran. Alueen mukaan HUS
Diagnostiikka kohdentaa toimintasuunnitelmassaan alueelle ennakkoon maaritellyn maaran laboratorio- ja
radiologisia tutkimuksia vuosittain. Mikali hyvinvointialueen todellinen tutkimustarve jaa ennakoitua
pienemmaksi, HUS perii alueelta sopimussakon tilausmaaran alituksesta. Todettiin, ettd diagnostisten
tutkimusten tarpeellisuutta on arvioitava jatkuvasti kriittisesti ja vahahyotyisiksi tunnistettujen tutkimusten
tekemista pyritaan valttamaan.

Toisen merkittdvan kustannuseran muodostavat toimitilavuokrat. Alueen Kymen Tuki Oy:lle maksamat
vuokrakustannukset ovat huomattavan korkeat. Asiaan palataan tulevissa arviointiryhman kokouksissa
fyysisen palveluympariston kasittelyn yhteydessa.

THL:n tietojen mukaan perusterveydenhuollon laakarivaje jatkuu terveysasemilla ja vuokratybvoimaa
kaytetdan paljon. THL on todennut, etta l1aakaripalvelujen osuus vuokratydvoimakustannuksista on lahes
85 %. Laakarien palkkakustannukset muodostavat huomattavan osan palveluostojen menoista.
Vuokralaakarien palvelujen ostokustannukset ovat olleet pitkdan korkealla tasolla seuraten Kymenlaakson



perinteisesti korkeaa l|aakarien yleistd palkkatasoa. Varsinaisten vuokralaakariostojen lisaksi oman
henkildston kustannuksiin kirjataan ns. vaihtelevan tydajan 1aakarien palkkiot, jotka ovat niin ikdan korkeita.

Keskustelussa alue toi esille kumppanuus- ja allianssimallit yhtena keinona terveydenhuollon kustannusten
vahentdmiseen ja toiminnan tehostamiseen. Uusilla toimintamalleilla voitaisiin ratkaista muun muassa
ladkareiden saatavuuteen seka hoidon jatkuvuuteen liittyvia haasteita. Asiaan palataan seuraavissa
arviointiryhman kokouksissa.

Kaiku24-palvelun vuosikustannukset ovat nousseet ja olivat vuonna 2026 noin 9 miljoonaa euroa. Alueen
vaestd ei ole omaksunut puhelinpalvelua odotetulla tavalla, vaan huomattava osa asiakkaista hakeutuu
suoraan paivystykseen ottamatta ensin yhteyttd Kaiku24-palveluun. Todettiin, ettd asiaan palataan
arviointiryhman seuraavissa kokouksissa.

Henkiléstén sairauspoissaolot

Todettiin, ettd yhtenda syyna runsaalle vuokratyévoiman kaytolle on vakinaisen henkiloston runsaat
sairaspoissaolot (erityisesti kotihoidossa). Alue on suunnitellut erilaisia toimenpiteitd sairaspoissaolojen
vahentamiseksi, mutta tilanne muuttuu hitaasti. Todettiin, ettd tilanteeseen voidaan vaikuttaa myos
johtamisella ja johtamiskaytanteilla.

Talousarviovalmistelu 2027 tilannekatsaus
Esittelija: Kymenlaakson hyvinvointialue

Kuultiin alueen edustajilta vuoden 2027 talousarvion ja taloussuunnitelman valmistelun tilanteesta.
Hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitys julkistetaan 6.11 valtuuston talousarvioseminaarin yhteydessa.
Todettiin, ettd VM julkistaa ns. rahoituksen painelaskelman 22.10. Alueen edustajat totesivat, etta
talousarvioesityksen rahoitusarviota ei tulla muuttamaan, mikali rahoituksen muutokset ovat vahaisia.

Alue informoi muutosneuvotteluiden lopputuloksesta ja arviointiryhman aineistossa on kooste tilanteesta.
Muutosneuvottelut on saatu paatokseen 5.10.2026. Tavoitteena on edelleen noin 20 milj. euron
henkiléstdmenosaastot.

Arviointiryhméan johtopaatokset, suositukset ja toimenpide-ehdotukset

Keskusteltiin tarpeesta antaa toimenpide-ehdotuksia ja suosituksia. Todettiin, ettd arviointiryhma ei anna
hyvinvointialuelain 122 §:n tarkoittamia toimenpide-ehdotuksia tadssa kokouksessa.

Arviointiryhma toteaa yleisend huomiona, ettd alueen tulisi jatkossakin kiinnittdd huomiota sopimusten
hallintaan ja systemaattiseen sopimusvalvontaan. Sopimusvalvonnassa tulee varmistaa ja seurata vyli
palvelurajojen, etta ostopalvelujen sisallét eivat ylité asiakkaan palveluntarpeen ja lainsdadannon mukaista
palvelun minimisisaltda/tasoa ja ettd alueella on riittdva nakyvyys ostettuihin palveluihin ja myods
toteutuneisiin yksikkohintoihin. Ostopalveluihin sisaltyvia riskeja tulee aktiivisesti ja systemaattisesti
seurata.



Hyvinvointialueen toimittaman aineiston ja kokouksessa kaydyn keskustelun perusteella esille nousivat
merkittdvina vaikuttavina tekijoina esille vuokratydvoiman kustannukset, sairauspoissaolot ja myds alueen
Iaakareiden yleisesti korkea palkkataso ja siihen liittyen my6s ns. vaihtelevan tydajan Iadkarien palkkiot.
Arviointiryhma suosittelee, ettd alueella kiinnitetddan naihin huomiota ja ryhdytaan tarpeellisiin
toimenpiteisiin kustannusten hillitsemiseksi. Arviointiryhma suosittelee tallaisina toimenpiteind mm., etta
alue vahvistaa perusterveydenhuollon laakaripalvelujen toimivuutta, hoidon jatkuvuutta ja ottaa kayttéon
alueen palvelutuotantoon parhaiten soveltuvan omalaakari- tai hoidon jatkuvuusmallin. Lisaksi
arviointiryhma suosittelee, ettd sairauspoissaolojen vahentdmiseksi pyritdan paitsi vahvistamaan
tydntekijoiden tydssa jaksamista, kartoittamaan toistuvien sairauspoissaolojen taustalla olevia syita ja
etsimaan aktiivisesti erilaisia toimenpiteita sairauspoissaolojen vahentadmiseksi, mutta myos kiinnittdmaan
huomiota henkildstdn johtamiseen ja johtamiskaytanteisiin.

Lisaksi arviointiryhma suosittelee, etta

- hyvinvointialue laajentaa tuotantotapa-analyysien kayttamista nykyisesta niin, ettd analyysit
tehdaan mahdollisimman laaja-alaisesti ja ennakollisesti, jotta ne tukevat yksittaisten
hankintojen liséksi alueen paatéksentekoa ja johtamista myds strategisemmalla tasolla.

- ymparivuorokautisen palveluasumisen yksityisen palvelutuotannon tuottajapohjaa
mahdollisuuksien mukaan laajennetaan

- alue selvittdd mahdollisuudet tehda hankintayhteisty6td YTA-aluetasolla ja myds YTA-alueen
ulkopuolisten hyvinvointialueiden kanssa, jotta ostopalvelujen hintatasoa ja kustannusten
nousua olisi mahdollista hillitd edelleen ja alueen neuvotteluasema paranisi

- alue kehittda omaa tiedolla johtamisen jarjestelmaa, jotta palveluita johdettaessa ja
seurattaessa alueella on kaytettavissaan ajantasainen tieto palveluiden toteutumisesta alueen
tuottamissa ja ostopalveluna tuotetuissa palvelussa.

7. Seuraavan kokouksen teemat ja valmistelu

Arviointiryhman 4. kokous on 5.11.2026 Helsingissa. Asialistalla ovat sosiaalihuollon palveluiden
kehittamisen painopisteet ja tavoitteet, johtamisjarjestelman uudistaminen seka
hyvinvointialuejohtajan esitys vuoden 2027 talousarvioksi ja taloussuunnitelmaksi vuosille 2027-2031.

8. Muut asiat

Sovittiin kevaan 2027 kokousajat:

= 20.1.2027, klo 10-13, Helsinki
= 16.2.2027, klo 10-13, Kouvola
= 17.3.2027, klo 10-13, Helsinki
= 21.4.2027, klo 10-13, Kotka
= 12.5.2027, klo 10-13, Helsinki
= 26.5.2027, klo 10-13, Kotka

9. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 14.52.



