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Kymenlaakson hyvinvointialueen arviointimenettely, arviointiryhman 4. kokous

Aika 5.11.2026 klo 9.00-12.00
Paikka Kokoushuone C565 Credit, Meritullinkatu 8, Helsinki & Teams
Kutsuttu

(x) Puheenjohtaja: oikeustieteen tohtori Hannele Pokka

Jasenet:

(x) hyvinvointialuejohtaja Kari Hakari, Kymenlaakson hyvinvointialueen nimeama

jasen

(x) hallitusneuvos Minna-Marja Jokinen, valtiovarainministeridén nimeama jasen
(x) erityisasiantuntija Erika Juutinen, sosiaali- ja terveysministeridén nimeama jasen
(x) johtaja Tiina Snellman, sisdministeridn nimeama jasen, etana

(x) erityisasiantuntija Stina Oksa arviointiryhman sihteeri ja pysyva asiantuntija

Kokoukseen kutsutut asiantuntijat:

x) aluehallituksen puheenjohtaja Anne Heikkila, Kymenlaakson hyvinvointialue
x) talousjohtaja Kati Kalviainen, Kymenlaakson hyvinvointialue
x) toimialajohtaja Anu Salonen, Kymenlaakson hyvinvointialue

X) erityisasiantuntija Hanna Kaunisto, sosiaali- ja terveysministerid

(
(x)

(x)

(x) johtava asiantuntija Juri Matinheikki, valtiovarainministeriod
(x) ylildakari Kati Ojala, sosiaali- ja terveysministeri

(x)

(x)

X) erityisasiantuntija Aaro Hyttinen, sosiaali- ja terveysministerio, etana

Kasiteltavat asiat

1. Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen 9:06 ja totesi osallistujat.

2. Asialistan hyvaksyminen

Hyvaksyttiin kokouksen asialista.
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Edellisen kokouksen poéytakirjan hyvaksyminen

Todettiin edellisen kokouksen 14.10.2026 poytakirjan tulleen hyvaksytyksi sahkodpostitse.

Arviointiryhman tyésuunnitelman muutokset

Alueen ja ministerididen yhteistydssa valmistellut muutokset arviointiryhman loppuvuoden 2026
tydsuunnitelmaan hyvaksyttiin liitteen mukaisesti.

Sosiaalihuollon palveluiden kehittimisen painopisteet ja tavoitteet (tuottavuusohjelman karki 1
sosiaalihuollon palveluiden osalta)
Esittelijat: Kymenlaakson hyvinvointialueen edustajat

Arviointiryhmalle esiteltin  alueen sosiaalihuollon  palveluiden kehittdmisen painopisteita,
palvelurakenteen uudistamista sekd tuottavuusohjelman toimenpiteitd. Esityksessa korostuivat
asiakasohjauksen vahvistaminen, lasten, nuorten ja perheiden palvelujen varhaisen tuen kehittdminen,
mielenterveys- ja paihdepalveluiden palveluketjujen selkeyttdminen, asumispalveluiden keventaminen
seka palveluiden digitaalisten ratkaisujen ja teknologian hyddyntadminen. Lisaksi kasiteltiin palvelujen
integraation vahvistamista, palvelujen saatavuutta ja vaikuttavuutta seka vaestomuutoksen vaikutuksia
tulevaisuuden palvelutarpeisiin. Tarkastelussa olivat lasten, nuorten ja perheiden palvelut,
vammaispalvelut, tyoikadisten palvelut seka paihde- ja riippuvuustydn palvelut. Todettiin, etta
ikdantyneiden palveluita ja integraatiota kasitelldan paivitetyn tydsuunnitelman mukaisesti
arviointiryhman 16.12. pidettavassa kokouksessa.

Kymenlaakson hyvinvointialueella sosiaalihuollon vaestoon suhteutetut nettokayttokustannukset
ylittdvat maan keskitason lahes kaikissa palveluluokissa ja palvelurakenne on raskas. Kymenlaakson
hyvinvointialueella toimii sosiaalihuollon yhteinen asiakkaiden ohjaus- ja neuvontapalvelu, joka kattaa
kaikki sosiaalihuollon palvelut. Alue arvioi toimintamallin parantaneen palveluihin ohjautumisen
sujuvuutta.

Kymenlaakson hyvinvointialueella lasten, nuorten ja perheiden palvelutarve on korkea ja
syrjaytymisriskissa olevien nuorten maara on maan korkeimpia. Kymenlaakson hyvinvointialueella
lastensuojelun avohuollon asiakkaiden osuus on maan keskiarvoa pienempi, kun taas kodin
ulkopuolelle sijoitettujen lasten osuus kuuluu maan korkeimpiin. Vuonna 2025 lastensuojeluilmoitusten
kohteena oli 13,4 prosenttia alle 18-vuotiaista, mika oli maan korkein osuus. Keskustelussa todettiin,
etta lasten, nuorten ja perheiden palveluissa on pyritty maaratietoisesti vahvistamaan varhaisen tuen
palveluita, véhentdmaan raskaiden palveluiden kayttda seka lisddmaan perheiden jalleenyhdistamisia.

Alueen tavoitteena on lisata perhehoidon osuus 60 prosenttiin. Alueen mukaan tehdyt toimenpiteet on
vahentaneet kodin ulkopuolisten sijoitusten tarvetta ja myds huostaanottoja. Lastensuojelun
palvelurakenne vaikuttaisi kuitenkin edelleen painottuvan raskaisiin palveluihin ja erityisesti
lastensuojelun laitospainotteisuutta pidettiin edelleen haasteena. Todettiin, ettd alueen tekemat
toimenpiteet ovat oikeasuuntaisia, mutta edelleen on tarkeda vahvistaa lasten, nuorten ja perheiden



perustason palveluita, varhaista tukea ja parantaa palvelujen yhteensovittamista raskaiden palvelujen
tarpeen vahentamiseksi. Erityisen tarkedd on kohdistaa riittdvasti resursseja niihin valittdmiin
perustason palveluihin ja avohoidon tukeen, joilla on todettu olevan suorimmat ja selvimmat vaikutukset
lastensuojeluasiakkuuksien kasvun ehkaisemiseen ja sijaishuollon tarpeen vahentymiseen.

Vammaispalveluissa tunnistettiin edelleen kuntarakenteista periytyvia raskaita palveluratkaisuja ja
rakenteellisia haasteita. Alueella on suhteessa asiakasmaardaan enemman ymparivuorokautisen
asumispalvelun asiakkaita kuin muualla maassa. Vammaispalveluissa on toteutettu palvelurakennetta
uudistavia ja tuottavuutta vahvistavia toimenpiteitd. Tavoitteena on vahentaa ymparivuorokautisen
asumisen asiakasmaaraa viidella prosentilla vuoteen 2030 mennessa ja lisatd omaa yhteiséllisen
asumisen palvelutuotantoa. Sosiaalihuollon ilmoituksissa ja yhteydenotoissa korostuu tydikaisten
maara, joka on kaikista asiakasryhmistad suurin. Tyoikaisten sosiaalipalveluissa monialaiset tarpeet
korostavat sosiaali- ja terveyspalvelujen yhteensovittamisen merkitystd. Kokouksessa myos
keskusteltiin sosiaalihuollon perustason palveluiden riittdvyydesta suhteessa palveluiden tarpeeseen.

Paihde- ja riippuvuuspalveluiden osalta todettiin, ettd palvelurakenne painottuu myds
mielenterveyskuntoutujien  asumispalveluissa  raskaisiin  palveluihin.  Ymparivuorokautisten
asumispalvelujen kayttdé on vaestdon suhteutettuna maan korkeinta, kun taas yhteiséllisen asumisen
kayttd kuuluu maan alhaisimpiin. Hyvinvointialue on keventdmassa palvelurakennetta vahvistamalla
perustason mielenterveys-, paihde- ja riippuvuuspalveluja sekad vahentamalla ymparivuorokautisen
asumisen kayttéa. Tuetun asumisen osuutta on kasvatettu. Alue on suurimmaksi osaksi ostopalvelujen
varassa seka mielenterveys- ettd paihdekuntoutujien asumisen jarjestamisessa, mutta nyt omaa
palvelutuotantoa ollaan lisddmassa. Kokouksessa myos todettiin, etta mielenterveyteen liittyva
sairastavuus on Kymenlaaksossa selvasti maan keskitasoa korkeampaa ja palvelutarpeeseen
vastataan usein psykiatrisen erikoissairaanhoidon avulla. Mielenterveys- ja paihde- ja
riippuvuuspalveluissa palvelurakennetta kevennettdessa on tarkeaa kiinnittda erityistd huomiota
palveluiden integraation toimivuuteen.

Keskustelussa todettiin, ettd kustannusten hillintAmahdollisuudet liittyvat ennen kaikkea uusiin
asiakkuuksiin ja palvelutarpeen nykyista tarkempaan arviointiin sekad kriteerien tarkentamiseen.
Alueella on myds havaittu, ettad asiakkaita on erityisesti lastensuojelussa aiemmin ohjautunut osin liian
raskaisiin palveluihin lilan varhaisessa vaiheessa. Arviointiryhmalle todettiin, etta alueella on viime
vuosina panostettu varhaiseen tukeen, asiakasohjauksen vahvistamiseen seka
palvelukokonaisuuksien kehittdmiseen. Samalla alueella tunnistettin systemaattinen tarve jatkaa
palvelurakenteen rakenteellista uudistamista. Ministerididen nakemyksen mukaan palvelurakenteen
keventamiseksi tehtyjen toimenpiteiden vaikutukset nakyvat luonteensa vuoksi viiveellda, mutta
palvelurakenteen uudistamisen vauhtia tulisi alueella edelleen nopeuttaa. Myds sosiaalihuoltolain
uudistuksen edellyttdamat muutostarpeet on tarkoituksenmukaista huomioida palvelurakennetta
muutettaessa.

Lisaksi todettiin, etta alueen sosiaalihuollon palvelukustannukset ovat useissa palveluluokissa selvasti
maan keskiarvoa korkeammat (30—40 %). Korjaavia toimenpiteitd ja palvelurakenteen uudistamista



tulee alueella jatkaa sekd vauhdittaa erityisesti lasten, nuorten ja perheiden palveluissa, vammaisten
palveluissa seka mielenterveys- paihde- ja riiippuvuuspalveluissa.

6. Hyvinvointialueen johtamisjarjestelman uudistus
Esittelija: Kari Hakari, hyvinvointialuejohtaja, Kymenlaakson hyvinvointialue

Arviointiryhmalle esiteltiin hyvinvointialuejohtajan valmistelema Kymenlaakson hyvinvointialueen
vuoden 2027 organisaatiouudistuksen luonnos. Uudistus on tarkoitus toteuttaa vaiheittain siten, etta
ensimmaisessa vaiheessa siirrytdan viiden toimialan mallista kolmen palvelutoimialan malliin,
perustetaan kehittamis- ja tietoyksikkd sekd organisoidaan tuottavuusohjelman toimeenpano
asiakaslahtoisiksi, toimialarajat ylittaviksi kehittamiskokonaisuuksiksi. Tavoitteena on vahvistaa
palveluintegraatiota, asiakaslahtoisyytta, johtamisen selkeytta seka tuottavuusohjelman toimeenpanoa
koko organisaatiossa.

Uudistuksen toisessa vaiheessa tarkastellaan toimialojen sisdisid rakenteita, hallinnon ja
tukipalveluiden paallekkaisyyksia, johtamistasoja sekd mahdollisuuksia hydédyntaa tekoalya ja muuta
teknologiaa hallinnollisten prosessien tehostamisessa. Taustalla on noin kahden vuoden projekti, jonka
eteenpain viemiselle on nyt saatu mandaatti aluehallituksen ja aluevaltuuston toimesta. Tavoitteena on
rakentaa nykyista toimivampi, vaikuttavampi ja kustannustehokkaampi palvelurakenne.

Esityksesta kaytiin keskustelua, jonka yhteydessa hyvinvointialuejohtaja korosti
organisaatiouudistuksen  tavoitteena olevan Kymenlaakson hyvinvointialueen  toiminnan
silomaisuuden ja sektorikohtaisuuden vahentaminen. Uudistuksen todettiin olevan luonteeltaan
ensisijaisesti toiminnallinen, ei hallinnollinen, ja sen tavoitteena on vahvistaa eri palvelualueiden valista
yhteisty6ta, sujuvoittaa toimintaprosesseja seka parantaa palvelujen yhteensovittamista.

7. VM:n julkistamat rahoituksen painelaskelmat
Esittelija: Juri Matinheikki, johtava erityisasiantuntija, VM

Arviointiryhmalle esiteltiin paivitetty arvio Kymenlaakson hyvinvointialueen rahoituksen kehityksesta
seka laskennallisesta kustannus- ja sopeutusurasta. Valtiovarainministerion lokakuussa 2026 julkaistu
painelaskelma parantaa alueen rahoitusndkymaa vuodesta 2029 alkaen, mika lahtdkohtaisesti
keventaa laskennallista sopeutuspainetta aiempiin arvioihin verrattuna. Laskelmiin liittyy kuitenkin
merkittdvia epavarmuustekijoita, joten aiemmin tehtyja johtopaatoksia alijgaman kattamisen
edellyttdmista toimista ei ole perusteltua muuttaa.

Tahan liittyen arviointryhma piti  perusteltuna alueen talousarviovalmistelussa tehtya,
varovaisuusperiaatteeseen  pohjautuvaa linjausta  kayttdd  taloussuunnitelman  pohjana
valtiovarainministerion aikaisemmin julkaisemia rahoituksen painelaskelmia.



8. Hyvinvointialuejohtajan esitys vuoden 2027 talousarvioksi ja -suunnitelmaksi
Esittelija: Kymenlaakson hyvinvointialue

Alueen talousjohtaja esitteli vuoden 2027 talousarviota ja -suunnitelmaa arviointiryhmalle. Vuoden
2027 talousarvion tavoitteena on ns. O-tulos, mika tarkoittaisi, ettd alijddmien kasvu saataisiin
pysaytettya. Arviointiryhma totesi, etta taman tavoitteen saavuttaminen on oleellisen tarkeaa ja luo
pohjan koko taloussuunnitelmakauden tavoitteiden onnistumiselle.

Keskustelussa todettiin, ettd paatdksentekoon liittyvien epavarmuuksien lisdksi merkittavin riski
tavoitteen saavuttamiselle liittyy suunniteltujen toimenpiteiden toimeenpanon aikatauluun eli
kaytanndssa siihen, ettd toimeenpano viivastyy.

9. Arviointiryhman johtopaatokset, suositukset ja toimenpide-ehdotukset

Hyvinvointialueen toimittaman aineiston, arviointiryhman kaytettavissa olevien tilastollisten aineistojen
seka kokouksessa kaydyn keskustelun perusteella arviointryhmd antoi Kymenlaakson
hyvinvointialueelle seuraavan hyvinvointialuelain 122 §:n tarkoittaman toimenpide-ehdotuksen:

Sosiaalihuollon palvelurakenteen keventamista ja painopisteen siirtdmista perustason palveluihin seka
varhaisen tuen palveluihin tulee nopeuttaa Kymenlaakson hyvinvointialueella vammaisten seka lasten,
nuorten ja perheiden palveluissa ja mielenterveys- ja paihde- ja riippuvuuspalveluissa huomioiden
samalla sosiaalihuoltolain uudistuksen toimeenpanon edellyttdmat muutokset.

10. Seuraavan kokouksen teemat ja valmistelu

Kokous 2.12.2026 Helsinki: klo 9—15.

Paivitetyn tydsuunnitelman mukaisesti: alueen palveluymparistd, ESH, PTH, alatyéryhman esitykset,
talousarviokatsaus (digipalvelut asialistan viimeiseksi).

11. Muut asiat

12. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 11:38.
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